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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UNA RENOVACION DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENAN UNOS
DESMONTESY SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
19984, en armonia con los Decretos 1594 de 13884, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2008 y 561 de 2006, ta Resolucion 110 de 2007

¥

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante comunicacion radicada con el N? 2008ERS058 def 3 de marzo de 2006, el
Juzgado 28 Civil del Circuito de Bogota, informo al Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA. que aili cursa ta Accion Popular N° 2006-0013 instaurada
por la Fundacion Civica contra la sociedad Hermanos Buitrago Ltda.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 27 de diciembre de 20086, la Subdireccion Ambiental Sectorial, con base en la visita
técnica realizada al predio ubicado en ia carrera 30 No. 4 A 58 Barrio Santa Isabel, emitié
el Concepto Técnico No. 10127 del 27 de diciembre de 2008, en el que considera que €s
procedente la remocién ¢ modificacién de la publicidad exterior visual encontrada. en la
citada direccién.

Que mediante memorando interno radicado con el N° 20071E1405 del 12 de enero de
2007, la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Disirital de Ambiente, solicitd a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire. la correccion y aclaraciéon del
Concepto Técnico 10127 del 27 de diciembre de 2006.

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambientalt de la Secretaria Distrital
de Ambiental, con base en la visita técnica, al predic ubicado en fa carrera 30 No. 4 A 58
Barrio Santa Isabei, emitié el Concepto Técnico No. 2521 de 15 de marzo de 2007, en el

que se concluyé lo siguiente: .
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4.1 DESCRIPCION DEL ELEMENTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

%/

Se encuentra una valla tubular comercial que publicita por cada una de sus dos caras
“Clinicas Qdoniologicas Estelic Deni Buitrago Cra 30 N° 4 A-58 Tel: 3702999 Aquf’,
por cada una de sus caras, claramenie se encuentran 4 puntos de luz, en ninguna de
sus dos caras se encuentra instalada la placa en donde se debe anunciar el nimero de
regisirc olorgadc por ef extinfo DAMA. ficho elemento se encuentra instalado en el
patia poslerior def inmueble en mencion, segln prueba folagréfica este elemento se
encuentra sobrepasando ef lindero oceidental.

Se encuentra un avise adosado en antepecho de segundc piso que publicita
"CLINICAS ODONTOLOGICAS ESTETIC DENT BUITRAGQ” este slementc es
iluminado tipo caja de luz y segiin pruebas fologréficas se puede esfablecer que se
encuentra bien instalado.

Se encuenira un elemenio fipo pendon incorporado a la culata del inmueble que
colinda hacia el sur del establecimiento de comercic en mencion, dicho elemento
publicita "ORTODONCIA SIN CUDTA INICIAL BLANQUEAMIENTO".

Por olro lado se encueniran bras pendones, dos incorporados en ventaneria de fachada
y un lercero af coslado darecho daf aceeso principal al establecimiento en mencién”

“5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO

»
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Los elementos de publicidad exterior visual, lipo valfa comercial, pendones y aviso
adosado en fachada de! inmusble en mencidn, claramente son propiedad de
SOCIEDAD HERMANOS BUITRAGQ LTDA.

La valle en mencion no cuenta con sus respectivos nameros de regisiro, que deberlan
estar ubicados en cada uno e sus pancles publicitarios y a simple vista desde ef
espacio publico.

Este elemento de publicidad exterior visual tipo valla tubufar, hasta el momento de la
visila lécnica, se encontraba en of registro ambienlal de colocacion N° 560 (cara sur -
norte) vencido hace mas de 6 meses, cabe anolar que para este tipo de efementos con
dos caras publicitarias. se requiere de un regisiro por cada una de estas.

La valifa tubular comercial en mencion sobresale de losg limites del inmueble, en
particular sobre la fachada principal (iindero occidental) hacia la carrera 30.

La clinica odontoldgica Fstelic den! Builrago en mencion, liene instalados varios
elementos de publicidad exierior visual, ademés de fa valla en mencidn, relacionados
en la siguisnte forma:
o Pendén instalade en culata def predio colindante norte, lo cual estd prohibido
poria norma.
o 2 pendones incorporados en ventanerla del segqundo piso lo cual esta prohibido
por ta norma .
1 penddn instalado af costado dercche def acceso princigal def establecimiento
en mencién, también asta prohibido por la norma.
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o Aviso adosadc en anfepecho dg segundo, sin sobrepasar log limites
. eslablecides en la norma.

» La sefora Con al cual el arquitecto Barac Pinzon sosfuvo entrevista el dia de la visita
técnica, quisc inducir al lécnico a error, brindando informacion equivoca del
establecimiento comercial”.

Los elementos de publicidad exterior mengcionados infringen &f articulo 11 de la Ley 140
de 1999 y el articuic 30 del Decreto 959 de 2000, en cuanto al registro previo de los
elementos de publicidad exterior; el articulo 5 del Acuerdo 12 de 1999 y el articulo 12 del
Decreto 959 de 2000, en relacion con el area de las vallas instaladas; el articulo 7 del
Acuerdo12 de 2000, en relacién con |la responsabilidad de las personas que intervienen
en la instalacion de una valla: el numeral 9 del articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003, en
relacion con los comportamientes de los ciudadancs para evitar la contaminacion con
elementos de publicidad exterior; el articulo 35 del Decreto Distrital 859 de 2000 en
cuanto a la obligacion de incluir el numero del registro en las valias, los articulos 7 y 8 del
Decreto 959 de 200 en relacion con la instalacion de los avisos y los articutos 17 al 21 del
Decreto 959 de 2000, en cuanto a la instalacion de los pendones.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sanc, estableciendo que es deber del Estado preteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciéon. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y contrclar los factores de detericrc ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulc segunde de la ley 149 de 1994, establece que su objeto es (...} mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, /a
proteccion del espacio publico y de la inlegridad del medio ambienie, la seguridad vial y la
simplificacidn de la actuacion administratfva an relacion con fa Publicidad Exterior Visual La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenla los anleriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"a colocacion de vailas vy avisos afecta esencialmenie el paisaje. que ha sido clasificado dentro de
los dencminados recursos nalurales renovables.

De olro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con I3
identidad cultural y socia! de los municipios y lemitorios indigenas. -
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la Corte concluye que el tema de la publicidad exleror visual hace parte de la nocion de
"nalrimonio ecolégico” focal por lo cual se esid frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los drganas de gobierno de los ferritorios indigenas, la cual
les es asignada en funcion def interés ternitarial subyacenie, pues los problemas da modificacion
del paisaje que fe estén asociados abarcan primariamente un ambito local, por fo cual su
regulacion corresponde tambien, en principio, a las aulordades municipales y de los territorios
indigenas”.

Que con fundamento en las disposiciones legales y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, dentrc de la presente actuzcion administrativa es necesario realizar un
analisis de la valla ubicada en la carrera 30 N°® 4 A 58 Barrio Santa Isabel, con
fundamento en las conclusiones técnicas contenidas en los conceptos técnicos numeros
10127 de 27 de diciembre de 2006 y 2521 de 15 de marzo de 2007 y la normatividad
vigente aplicable al caso en concreto.

Que e! articulo 7° de la Resolucion 1844 de 2003, sefiala dentro de los requisitos de la
solicitud de registro de Publicidad Exterior Visual:

“ 9. Para vallas de esiructura tubular se doberd anexar el estudio de suelos y de calculo o anélisis
estruclural suscrilos por profesional competente e indicar ol numero de su malricula profesional.
Asf mismo, se deberd dejar una distancia minima de 5 metros de luz de la cubierta de las
edificaciones a la parle inferior de la valla. En ningun caso se podran alravesar las cubigrtas de las
edificaciones con estructuras lubulares o convencionales.”

Que el articulo 5° de la Resolucion 1944 de 2003, respecto a la prérroga de los registros
de Publicidad Exterior Visual preve:

“Dentro de los treinta (30) dias antariores o le fecha de vencimiento def registro de Publicidad
Exterior Visual, el responsable de la misma podrd solicitar su prorroga ...sflempre y cuando lfa
publicidad exterior visual cumpfa con las normas vigentes”

Que |a prérroga de un registro de Fublicidad Exterior Visual, sélo puede otorgarse cuando
concurren tres elementos a saber: (i) que el registro iniciaimente otorgado no se
encuentra vencido, (i) que !a prérroga de! registro se haya sclicitado dentro del término
previsto en la norma, y (iii) gue la publicidad exlerior visual cumpla con las normatividad
vigente.

Que en el caso de la valla insialada Carrera 30 N° 4 A 58 Barrio Santa Isabel, en la
actualidad no es posible prorrogar el registro, toda vez que no estan cumplidos los
requisitos técnicos para tai fin.

Que con fundamento en !o anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos
técnicos exigidos en la normatividad vigente no existe una viabilidad juridica para otorgar
la renovacion del registro del elemento ubicado en la Carrera 30 N° 4 A 58 Barrio Santa
Isabel, por lo cual se hace necesario ordenar el correspondiente desmonte, de lo cual se
proveera en la parte resolutiva del presente acto administrativo. V/
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FUNDAMENTOS LEGALES

Cue la Ley 140 de 1894, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articule 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e!
medio masivo de comunicacion destinado a informar o flamar fa atencion del publico a traves de
elementos visuales como leyendas, inscrinciones, dibujos, folografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean pealonales o vehiculares. terrestres, fluviales,

maritimas o aéreas”

o Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendc las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distritc Capital

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con ia facultad otorgada por el Concejo
Distrital en ei articulo decimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 581 del 28 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Disintal de Ambiente crientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de 10§ recursos ambientales y def suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, ef manegjo y aprovechamiento sosfenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacidon adecuada enire la poblacion v ef cnlorno ambiental y crear las condiciones que

garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidén prevé en el literal d. de! articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito

O Capital, en cumplimiento de las funcioncs asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a ias
auforidades competentes en la materia.”

Que el citade articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, gue le corresponde

a la Secretaria Distrital de Ambiente. “Femar of control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proleccion ambigntal y mangjo de recursos nalurales, emprender las acciones de policla que sgan pertinentes
al efecto y en particular adelantar tas invesligaciones e Impongr fas sanciones que corresgondan a quienes
infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 5681 de 2006, prévé en el literal h, que
corresponde al Despache de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir las actividades de fa
Secretaria para el cumplirmienio de las normas ambiéntales y de! Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadara do! Sistema Ambiental del Dislriio Capital”

Que el literal h) de! articulo 1° de la Resolucién 110 de 2007 prevé que es funcion del
Director Legal Ambiental: "Expedir fos actos administrativos de registro, desmonte o modificacion
de la publicidad exterior visual competente de la Secrelaria Distrital de Ambiente”

Que en méritc de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud prorroga del registro de Publicidad Exterior
Visua! de la valla comercial ubicada en la Carrera 30 N° 4 A 58 Barrio Santa Isabel, de
propiedad de ta sociedad RERMANOS BUITRAGO LTDA., identificada con el NIT
830.134.754-1, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la scciedad HERMANOS BUITRAGO LTDA., el
desmonte de ja Publicidad Exterior Visual tipe valla comercial ubicada Carrera 30 N® 4 A
58 Barrio Santa Isabel y de las estructuras que la soportan, en el términe de tres (3) dias
habiles contados a partir de la ejecutoria de 1a presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a la sociedad HERMANOS BUITRAGO LTDA., el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo aviso adosado en antepecho de segundo
piso; el penddn instaladec en Ia culata del predio colindante norte; fcs dos (2) pendones
incorporados en la ventaneria del segundo piso y el pendén instalado al costado derecho
del acceso principal de!l establecimiento ubicado en la Carrera 30 N° 4 A 58 Barrio Santa
Isabel y de las estructuras que los soportan, en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la gjecutoria de la presenie resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos segundo y fercero, se ordenara a costa de la sociedad
HERMANQS BUITRAGCO LTDA, ef desmonte de la Publicidad Exterior Visual ubicada en
Carrera 30 N° 4 A 58 Barrio Santa Isabel, vy de ias estructuras que ia soportan.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! desmonte previsto en ia presenta resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO CUARTO. Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucion,
a la sociedad HERMANQS BUITRAGC LTDA, representada legalmente por Nelson Ulises
Jerez Buitrago, en Carrera 30 N° 4 A 58 Barrio Santa |sabel de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el conienido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente previdencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Locat de Los Martires, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efectc disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el llenc de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Codige Contencioso Administrativo, contra los
restantes articulos no procede recurso y para ellos se entiende agotada la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

23 ABR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectd: Francisce Gutiegez G.
Revisd: Diego Diaz. fﬁ’

C.T. 10127 de 27-12-06 y 2521 de 15-03-07
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